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GIS ist auch fiir kleinere Kommunen interessant

Freihandelszone
fur Geodaten?

Barrierefrei. Der ungehinderte Austausch von Geodaten ist die Voraussetzung
fiir die effektive Nutzung der bereits erhobenen Daten. Bislang verhindern
proprietire Systeme und Datenformate jedoch den freien Datenaustausch.
Das soll anders werden, versprechen Bund, Lander und auch die Hersteller.
Doch kann man den Versprechen trauen?

ie Menge der Geodaten

nimmt kontinuierlich

zu. Die grafischen

Daten werden immer

exakter, Sachinforma-
tionen immer zahlreicher. Tem-
porire Daten, etwa bei der Bauaus-
fithrung, gewinnen ebenfalls an Be-
deutung. Und damit steigt der Auf-
wand, die Daten zu kontrollieren
und zu aktualisieren. Ein Aufwand,
der sich, so die Forderung der kom-
munalpolitischen Entscheider, auch
rechnen soll.

Wertvoll werden die Daten jedoch
erst, wenn sie genutzt werden. Die
Regel ist einfach: Je haufiger und je
produktiver mit den Daten gearbei-
tet wird, desto stirker machen sich
die Investitionen in Datenerfassung,
Datenhaltung und in Auskunftssys-
teme bezahlt.

Der Trend geht genau in diese
Richtung. Liegenschafts- und Inves-
torenauskiinfte via Internet, auto-
matisierte Bauantragspriifungen
oder etwa der bundesweite Breit-
bandatlas. Den hat die Firma PLAN
online im Juli fir das Bundeswirt-
schaftsministerium fertig gestellt.
Privatleute und Gewerbetreibende
konnen mithilfe einer interaktiven
Karte ermitteln, in welchen Ge-
meinden und mit welchen Techni-
ken ein Breitbandzugang zum Inter-
net moglich ist. Unter Einsatz von
Autodesk MapGuide werden im
Breitbandatlas die Daten von tiber
120 Telekommunikationsunterneh-

men im Internet auf einer einheitli-
chen Plattform rdumlich differen-
ziert dargestellt.

Einen neuen, kreativen Weg be-
schreitet die Stadt Hannover. Die
Stadtplanung in der niederséchsi-
schen Landeshauptstadt verzahnt
die Lebensweltforschung des Sinus-
Instituts mit der Ausweisung von
Bebauungsplanen. Auf diese Weise
konnen die Wohn- und Lebenspra-
ferenzen der kaufkriftigen und
kaufwilligen Bevolkerung in den Be-
bauungspldnen berticksichtigt wer-
den. Das Stadtplanungsamt der
Stadt will damit sozial und kulturell
engagierte Menschen im Stadtge-
biet ansiedeln oder halten, um so
den lebendigen, stddtischen Cha-
rakter Hannovers zu wahren.

Was sind Geodaten wert?

Doch noch langst nicht alle Kom-
munen verfiigen tiber die Moglich-
keiten, geografische Fachdaten
tibergreifend zur Verfligung zu stel-
len und zu nutzen. Vor allem klei-
nere Kommunen zogern. Fiir sie
stellt sich hdufig noch die Frage:
Geht die Kosten-/Nutzen-Rech-
nung auf? Lasst sich die Anschaf-
fung eines Geodaten-Auskunftssys-
tems tatsdchlich rechtfertigen?

Das wollte auch die Stadt Ems-
detten in Nordrhein-Westfalen wis-
sen. Manfred Linnenbdumer, GIS-
Beauftragter der Stadt, hat dort im
Auftrag des Biirgermeisters eine

SCHNITTSTELLE. Im baden-wiirttembergischen Heidenheim sind die
landesspezifischen und die stadteigenen Workflows im GIS gut abgebildet

Wirtschaftlichkeitsstudie durchge-
fithrt. Im Augenblick werden die
Details der Studie noch ausgewer-
tet, doch schon jetzt ldsst sich sa-
gen, dass sich die Investition in das
auf Topobase aufbauende GIS nach
ziemlich genau drei Jahren amorti-
sieren wird. Und dies, obwohl durch
zusdtzliche strategische Investitio-
nen das urspriingliche Investitions-
volumen {iberschritten wurde. Lin-
nenbdumer: ,Wir sind mit den Er-
gebnissen sehr zufrieden, denn ei-
gentlich hatten wir auch ohne die
strategischen Investitionen mit ei-
ner Amortisationsdauer von fiinf
Jahren gerechnet".

Auch in Kempten wollte man wis-
sen, ob sich die Investitionen in ein
GIS tatsédchlich lohnen. 2001 starte-
te die Allgduer Kommune mit der
GIS-Einfithrung, 2004 hat GIS-Ko-
ordinator Norbert Janiesch eine Be-
fragung aller 160 Anwender gestar-
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trifft sehr gut zu
Qualitat und Aktualitat verbessert
schnellerer / besserer Biirgerservice
Verringerung der Sachkoste
Vorteile durch sténdige Verfiigbarkeit
weniger Riickfragen / Absﬁnmn‘
weniger Fehlentscheidun

Ersparnis bei Versand / Plansuche

Was hat die Einfithrung des GIS bislang gebracht?

trifft gut zu

trifft zu

keine Angabe
-
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STUDIE. Eine Befragung von 160 GIS-Anwendern in Kempten zeigte, dass die Vorteile insgesamt Uberwiegen

tet. Fast 90 Prozent der Befragten
meinten, von der standigen Verfiig-
barkeit der Geodaten zu profitieren.
Zwischen 60 und 70 Prozent der Be-
fragten gaben jeweils an, dass sich
die Qualitdt der Arbeitsergebnisse
verbessert habe, der Biirgerservice
nun besser und schneller sei, Ab-
stimmungen sich reduzieren wiir-
den und dass das GIS zu einer Opti-
mierung der Arbeitsablaufe gefiihrt
habe (jeweils ,trifft sehr gut zu“ und
Jrifft gut zu“ auf einer Fiinferska-

HEIDENHEIM

Kiinftig erhalten Kommunen mit AL-
KIS einen konsistenten Datenbe-
stand von Eigentiimerinformationen
und topografischen Informationen.
Kommunen, die bislang ihre Daten
vom Landesvermessungsamt be-
zogen, brauchen sich keine groBen
Gedanken Uber den Umstieg ma-
chen — vorausgesetzt der Hersteller
ihres GIS-Verfahrens hat die ent-
sprechende NAS-Schnittstelle und
3A-Fachschale integriert.

Anders sieht dies bei den Landes-
vermessungs-, Kataster- oder
Stadtmessungsamtern aus. Sie er-
heben die ALKIS-Daten, wie dies in
Heidenheim der Fall ist. Die baden-
wirttembergische Stadt, in der
2006 die Landesgartenschau statt-
findet, wird ihre Lésung auch wei-
terhin als Fortflihrungssystem ein-
setzen. Anselm Muiller, luK und Or-
ganisation Heidenheim: ,Wir haben
mit Topobase ein offenes System,
mit dem wir jederzeit Daten unter-

schiedlichster Systeme einlesen
kénnen. Daran wollen wir festhal-
ten“. Heidenheim profitiert dabei
vom bestehenden Know-how, dem
flexiblen Einsatz von Mitarbeitern
und dem reibungslosen Zusam-
menspiel von AutoCAD, das als
Fachanwendung eingesetzt wird,
und Autodesk MapGuide, auf der
die Topobase aufbaut.
Voraussetzung ist allerdings, dass
die ALB- und ALK-Daten zunéchst
fortgefiihrt und nach den landes-
spezifischen Vorgaben bereinigt
und dann in Anlehnung an das 3A-
Fachschema bereinigt werden.
Muiller: ,Der Prozess ist nahezu ab-
geschlossen. Wichtig war dabei,
dass die teilweise landesweit vor-
gegebenen und die eigenen Work-
flows moglichst gut abgebildet sind.
Das nutzt den Anwendern, da sie
schneller arbeiten und hilft bei der
problemlosen Datenlibergabe an
das Landesvermessungsamt.*

la). Auch der Zeitaufwand und die
Kosten fiir Postwege, Porto, Kopien
und Plansuche hétten sich deutlich
reduziert (siehe Grafik).

ALKIS, GDI & Co.

Nachdem es in zahlreichen Kom-
munen iiblich ist, Geodaten dm-
teriibergreifend zur Verfiigung zu
stellen, ziehen nun auch Bund und
Lander nach. Inzwischen scheint
sich die Erkenntnis durchgesetzt zu
haben, dass in einer zunehmend
vernetzten Welt auch die Vernet-
zung von Daten unabdingbar ist. Im
Amtlichen Liegenschaftskataster-
informationssystem ALKIS werden
deshalb kiinftig das Automatisierte
Liegenschaftsbuch ALB und das Au-
tomatisierte Liegenschaftskataster
ALK verschmolzen. Damit sollen
nicht nur die Inkonsistenzen zwi-
schen ALB und ALK, die fiir einen
hohen Kontroll- und Pflegeaufwand
gesorgt haben, beseitigt werden. Die
Liegenschaftsdaten sollen zudem
mit dem amtlichen topografisch-
kartografischen Informationssystem
ATKIS harmonisiert werden, die

Nutzung der Geobasisdaten durch
Dritte soll erleichtert werden und
historische Daten sollen vollstdndig
erhalten bleiben. Schlieflich soll
sich auch das im Aufbau befindli-
che Amtliche Festpunktinformati-
onssystem AFIS in die Datenstruk-
turen einfligen, sodass héufig von
einem 3A-Konzept gesprochen wird.
Begleitet wird die ALKIS-Initiative
durch die Bestrebung, eine bundes-
einheitliche sowie landeseinheitli-
che Infrastruktur fiir Geodaten zu
schaffen.

All diese Bemiihungen werden al-
lerdings nur dann effizient greifen,
wenn die Interoperabilitidt der Geo-
daten tatsdchlich sichergestellt ist.
Deshalb orientieren sich Bund und
Lander am ISO-Standard und an
den vom unabhingigen Open Geo-
spatial Consortium definierten
OGC-Standards. Da die Daten auf
unterschiedlichsten Systemen er-
fasst, gespeichert und verarbeitet
werden, besteht die Herausforde-
rung vor allem darin, durch unver-
schliisselte Daten einen offenen Da-
tenaustausch zwischen den unter-
schiedlichsten Systemen garantie-
ren zu kénnen.

Bleibt Interoperabilitdit
ein Wunschtraum?

Doch es ist alles andere als sicher,
ob die allerorts verkiindete und be-
schworene Interoperabilitit tatséch-
lich verwirklicht wird. So haben sich
etliche Bundesldnder fiir Systeme
entschieden, die bislang als pro-
prietdr galten. Sollte es den Projekt-
teams und den Herstellern nicht ge-
lingen, konsequent die OGC-Krite-
rien umzusetzen, miissen die Daten
auch weiterhin migriert werden.
Datenmigration, das parallele Vor-
halten der Daten und der perma-
nente Datenabgleich ziehen dann
auch nach der Einfithrung der
Normbasierten Austauschschnitt-
stelle NAS einen zusitzlichen Auf-
wand nach sich. Und obwohl die
NAS-Definition extrem ausfiihrlich
ausgefallen ist, befiirchten schon
jetzt zahlreiche Anwender, dass der
grenziiberschreitende Geodatenver-
kehr mangels einheitlicher Koordi-
natensysteme, Layer oder MaR-
stabsabhéngigkeiten vor allem
durch Grenzstaus von sich Reden
machen wird.

Die richtige Wahl treffen

Aber nicht nur die Landesvermes-
sungsamter stellen Daten zu Verfii-
gung. Auch Verbande und Organi-
sationen, etwa Abwasserzweckver-
bénde oder die Nachbargemeinden,
stellen Geoinformationen bereit. Ei-
ne fiir den Anwender effiziente und
glinstige Losung ist es, diese Daten

bei Bedarf eins-zu-eins einzulesen
und dabei weder zu migrieren noch
zu speichern.

Diese Idee steht hinter den Web
Map Services. Ein kosten- und zeit-
sparender Trend, der zurzeit mit an-
gezogener Handbremse féhrt. Denn
Voraussetzung dafiir ist, dass offe-
ne Systeme und Datenformate ver-
wendet werden. Doch unter den In-
itiatoren von tibergreifenden GIS-
Projekten ist es ein offenes Geheim-
nis, dass die zahlreichen eingesetz-
ten GIS-Losungen teilweise noch
weit von einem ungehinderten Da-
tenfluss entfernt sind. Nur wenige
der heute eingesetzten Systeme bie-
ten echte Interoperabilitdt und da-
mit die Moglichkeit, Web Map Ser-
vices einzusetzen - allen vollmun-
digen Behauptungen der meisten
Hersteller und Dienstleister in die-
sem hart umkdmpften Markt zum
Trotz. Kommunen, die nachhaltig
und zukunftssicher investieren wol-
len, bleibt so nur eine Wahl: Sie
miissen auf eine Losung setzen, die
ihrerseits die OGC-Kriterien wirk-
lich erfiillt und dariiber hinaus
moglichst viele Datenformate der
unterschiedlichsten Hersteller mi-
grationsfrei lesen kann. Doch dazu
muss erst einmal die Spreu vom
Weizen getrennt werden. ,Der einzi-
ge Beweis fiir das Kénnen, ist das
Tun“, meint dazu Frank Markus, der
fiir die Topobase zustidndige Sales
Manager bei Autodesk. Die Topo-
base, von der C-Plan entwickelt
wurde und nun bei Autodesk fort-
gefiihrt wird, hatte sich die Intero-
perabilitét seit jeher auf ihre Fahnen
geschrieben. Und so rat Markus bei
der Einfithrung, dem Ausbau oder
dem Wechsel eines GIS zu einem
moglichst genauen Systemvergleich.
Dazu reicht eine Prasentation aller-
dings nicht aus. Denn in der Regel
migrieren die Prasentierenden die
Daten aus Fremdsystemen vor der
Présentation. Selbstverstandlich ist
dann wihrend der Prasentation die
,Dateniibernahme*“ kein Problem.
Markus: ,Die Frage ist nicht, ob ein
System externe Formate integrieren
kann. Das kénnen praktisch alle.
Die Frage ist, ob das System wirk-
lich OGC-konform ist und die Da-
ten direkt und ohne teure und auf-
wendige Migration lesen kann*. Die
Folgekosten seien schlieflich um
ein Vielfaches hoher als die An-
schaffungskosten. So bleibt als ein-
ziger Weg der Praxistest: wihrend
einer Prasentation per SQL-Abfrage
auf Fremddaten anderer Systeme
online zuzugreifen und diese direkt
in die prasentierte Anwendung zu
integrieren. Schlieflich kénne man
in den Tank eines Benziners durch-
aus Diesel einfiillen — nur Fahren
kénnte dann zum Problem werden.

Friedhelm Weischede
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